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f CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA E
COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

FINAL.
Parecer ao Projeto de Lei n® 5.527/2023 com a redagdo alterada pelas Emendas 001 e
Origem: -
( X) Poder £ ' ( ) Iniciativa
Executivo Poder Legislativo Popular
Datas e Prazos: |
Data Recebida: 13 04 2023

Data para emitir parecer:

Ementa:

| Estabelece o piso salarial de Agente Comunitario de Satde e dos Agentes de Combate 4s
Endemias nos termos da emenda constitucional n® 120/2022, e d4 outras providéncias.

Despacho do Presidente: ) N
o
Designo para relator: KAFAEL Mtﬂ:k VA ,emad/0l /2024,

I - Relatorio:

Trata-se de Projeto de Lei que Estabelece ¢ piso salarial de Agente
Comunitério de Saude e dos Agentes de Combaie s Endemias nos termos da emenda
constitucional n°® 120/2022, e da outras providéncias.

| O Projeto de Lei foi protocolizado nesta Casa em 13/04/2023, sendo lido em
Plendrio, para a devida publicidade na sessdo ordinaria do dia 17/04/2023.

O referido projeto foi incluido pela Presidéncia desta Casa Legislativa na
pauta da Sessdo extraordinaria do dia 29/01/2024.

Apds, seguindo o tramite regimental, encaminhou-se a esta comissdo para
analise da legalidade e constitucionalidade.
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O projeto de lei veio acompanhado da exposigdo de motivos.

Na sequéncia foi solicitado Parecer Juridico, sendo que apds retorno do
Parecer pela legalidade e Constitucionalidade, a Comissdo reuniu-se em fez a
proposi¢do de duas emendas, conforme sera abordado em item proprio.

E o sucinto relatério.

II — Analise

Incube a Comissao de Legislagdo, Constitui¢do, Justica ¢ Redacdo Final a
estudar a proposi¢do € o assunto distribuido ao seu exame, manifestando sobre eles a
sua opinido para orientacdo do Plenario, conforme art. 46 do Regimento Interno da
Céamara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 76, compete a esta Comissdao manifestar-se sobre
todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal, bem como gramatical, de modo a
adequar ao bom vernaculo o texto das proposicoes.

O projeto de lei tem por finalidade estabelecer o piso salarial dos agentes
comunitérios de saude e dos agentes de controle de endemias, fixando a remuneragao
em dois salarios minimos, cumprindo o que dispde a Emenda Constitucional n°
120/2022.

Ressalta-se que a referida emenda foi aprovada em 05 de maio de 2022 ¢
acrescentou ao art. 198 da Constituigao Federal os §§ 7°, 8°,9° 10 e 11, vejamos:

"Art. 198.
L.]

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate
as endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros consectarios e vantagens,
incentivos, auxilios, gratificagdes e indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho
desses profissionais.

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias serdo consignados
no orcamento geral da Unido com dotag&o prépria e exclusiva.

§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de saide e dos agentes de combate
as endemias ndo sera inferior a 2 (dois) salarios minimos, repassados pela Unido
aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.

§ 10. Os agentes comunitarios de saude e os agentes de combate as endemias
terdo também, em razdo dos riscos inerentes as fungbes desempenhadas,
aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de
insalubridade. il e

'§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer outra
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vantagem dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate as
endemias ndo serdo objeto de inclusdo no calculo para fins do limite de despesa
com pessoal." (NR)

Vale mencionar que a lei 11.350/2021 definia os vencimentos dos agentes
até o ano de 2021, sendo que a emenda constitucional em seu §7° atribui a Unido a
responsabilidade do vencimento dos agentes comunitarios de saude € dos agentes de
combate as endemias, bem como o § 9° dispde que os vencimentos ndo sera inferior a
02 saldrios minimos, repassados pela Unido aos municipios.

Desta forma, importante ressaltar que os municipios, de acordo com a
emenda 120/2022, assim como os demais entes da federagdo (Estado e Distrito
Federal) ndo poderio fixar vencimento inferior aos Agentes Comunitério de Satde e de
Agente de Combate as Endemias, abaixo de 02 salarios minimos.

Em razdo do principio da legalidade disposto no art. 37 da Constituigdo
federal, e da autonomia municipal para dispor sobre o regime de seus servidores (art.
18 c/c art. 30, I e 39 caput da CF), a fixagdo ou majoracdo de vencimentos exige lei
neste sentido, sendo que a implementagdo do piso salarial nacional dos agentes
comunitarios de saide e agentes de combate as endemias exige edicao de lei pelo
Chefe do Executivo.

Quanto a competéncia e a iniciativa do Projeto de Lei temos que esta em
consonancia com o que determina o art. 72 da Lei Organica Municipal combinada com
art. 93, inciso IX e art. 46, IX do Regimento Interno.’

E sabido e consabido que em projetos que impliquem em aumento de
despesas com pessoas deve ser apresentado impacto financeiro, bem como a declaragao
do ordenador de despesas, respeitando a Lei de Resposnabilidade Fiscal.

Ocorre que o valor referente ao piso sera repassado pela Unido.

Portanto, percebe-se que o presente Projeto de Lei pretende implementar o
piso dos Agentes Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias, nos
termos da Constitui¢do Federal, necessitando de Lei local.

Vale enaltecer que caso nao seja observado o piso nacional, o0 Municipio se
sujeita a ser acionado, judicialmente, por agentes comunitarios de saude e de combate
as endemias para pagamento das diferengas remuneratorias, ja havendo decisdes
recentes a respeito do assunto:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE
DA LEI 13.015/2014 . 1. COMPETENCIA MATERIAL DA JUSTICA DO TRABALHO.
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA. SERVIDOR PUBLICO CONCURSADO
SUBMETIDO AO REGIME CELETISTA. O Pleno do STF referendou liminar concedida
pelo Ministro Nelson Jobim no julgamento da Medida Cautelar na ADI 3.395-6/DF, no

lArt. 72 - Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre: I - criag@o, transformagdo ou extingéo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;|...]
Art. 46 - Cabe 4 Camara Municipal, com a san¢@o do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre: [...] IX - organizagdo administrativa municipal, criagdo, transformagao e extingao de cargo,
empregos e fungdes publica, bem como a fixa¢do dos respectivos vencimentos; |...]

Y.
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sentido de que, mesmo apds a EC n° 45/2004, a Justica do Trabalho ndo tem competéncia
para processar € julgar causas instauradas entre o Poder Publico e o servidor que a ele seja
vinculado por relagdo juridico-administrativa. No mesmo sentido, diversos julgados da
Suprema Corte, que tém enfatizado a incompeténcia desta Justica Especializada mesmo com
respeito a contratagdes irregulares, sem concurso publico, ou com alegado suporte no art. 37,
IX, da CF. Todavia, diversa é a hipétese de vinculo de natureza juridica contratual
trabalhista, em que a Administracdo Publica municipal submete servidores publicos
concursados as normas da CLT, inserindo-se na competéncia material da Justica do Trabalho,
nos termos do art. 114, I da CF. 2. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. DIFERENCAS
SALARIAIS. INOBSERVANCIA DO PISO SALARIAL NACIONAL. Na hipétese, ndo ha
ofensa ao principio da separagio dos poderes, uma vez que o Poder Judiciario, na presente
hipétese, apenas estd assegurando direito de observaincia de piso salarial previsto
expressamente em lei, e ndo conferindo diferencas salariais com esteio no principio da
isonomia ou fundamentagdes congéneres . Ademais , ndo ha o alegado vicio de iniciativa de
lei referente a piso salarial de empregados, uma vez que o art. 61, § 1°, inc. II, alinea ¢,!da
CF/88 - aplicavel aos entes estatais e municipais - restringe a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo a legislar sobre o regime de seus servidores publicos; a hipétese dos autos,
todavia, alude a observancia do piso salarial de empregados publicos, que ndo estio
abarcados neste regramento constitucional. Além disso, ndo h4 ofensa ao pacto federativo,
pois a questdo atinente & fixagdo de piso salarial para empregados é matéria de direito do
trabalho (art. 7°, V, da CF/88)- cuja competéncia legislativa é privativa da Unido, nos termos
do art. 22, I, da CF/88. Nesse aspecto, destaca-se que o paragrafo tnico do art. 22 da CF/88
dispde que apenas os Estados podem legislar sobre questdes especificas das matérias
relacionadas no referido artigo, quando autorizados por lei complementar federal, o que
afasta, portanto, a competéncia municipal nesse particular. Convém registrar, por oportuno,
que houve a edi¢do de lei complementar (LC 103, de 14 de julho de 2000) para autorizar os
Estados a legislarem sobre piso salarial de empregados que ndo tenham piso salarial definido
em lei federal, convengdo ou acordo coletivo de trabalho - o que refor¢a ainda mais a
necessidade de observancia do piso salarial imposto pela Lei 12.994/14 pelo Municipio
Recorrente. Agravo de instrumento desprovido." (TST - AIRR: 7075920155120041, Relator:
Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento: 10/05/2017, 3* Turma, Data de
Publicagdo: DEJT 12/05/2017)

"AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. PISO NACIONAL. AUTOAPLICABILIDADE
DA LEI FEDERAL N° 12.994/2014. A Lei Federal no 12.994, de 17-6-2014, é de aplicagdo
imediata, devendo, desde a data da sua entrada em vigor, ser observadp 0 piso salal;ial
profissional nacional nela estabelecido. HONORARIOS  ADVOCATICIOS. ACAO
AJUIZADA APOS 11/11/2017. Aplicavel a espécie o novo regime de honorarios de
sucumbéncia no ambito do Processo do Trabalho, instituido pela reforma trabalhista (Lei n°
13.467/2017), porquanto ajuizada a reclamagdo apés 11/11/2017, marco regulatério para
aplicagdo das alteragdes advindas. Recurso ndo provido." (TRT-7 - RO:
00006804820185070029, Relator: MARIA ROSELI MENDES ALENCAR, Data de
Julgamento: 13/03/2019, Data de Publicagdo: 15/03/2019)

Assim, sendo que o piso sera repassado pela Unido ndo ha que se falar
impacto financeiro e declaragdo de ordenador de despesa, inclusive porque se trata
disposigdo constitucional. :

No que se refere a emenda 001, a mesma se justifica haja vista o piso foi
fixado em 02 salarios minimos nacionais, ndo fazendo sentido a descri¢do do valor, até
porque o valor tende a ser alterado a cada ano.

A emenda 002 visa a supressdo do artigo 3° do Projeto, que trata da
insalubridade, a fim de possibilitar a tramitagido do projeto sem o impacto financeiro.
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A emenda € possivel conforme dispde o art. 70§4° do RI.

Neste sentido, cumpre esclarecer que 0 exame da proposigio pelos aspectos
formais, relativos a competéncia legislativa, a iniciativa do Projeto, a espécie
normativa empregada e ao vernaculo empregado, conclui-se que 0 ndo apresentam
vicios constitucionais que possam obstar sua aprovagdo, uma vez que estdo em
consonéncia com os arts. 105 e 107 do Regimento Interno.>

Sendo assim, a Comissdo de Constitui¢do e Justica desta Casa Legislativa,
entende que o projeto obedece aos requisitos de constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade nas proposi¢des, ndo apresentando nenhum vicio de ordem formal ou
material, e ndo encontrando 6bices & aprovacio.

i

Relator CCJ
IIT — Voto
Voto pela legalidade e constitucionalidade ao PL n° 5.527/2023 com redagio alterada
pela emenda 001 e a emenda 002. R K
Vo Hmagers
Relator CJIJ

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissido de Legisla¢io, Constituiciio, Justica e Redacao Final
A Comissdo de Legislagdo, Constituigdo, Justica e Redagdo Final, em reunido do dia
19 de janeiro de 2024, opinou por unanimidade pela constitucionalidade, juridicidade

e técnica legislativa pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 5.527/2023 com redagdo
7

alterada pela emenda 001 e emenda 002.

¥ ~
Rafael Mello da Silva Bruno Pachecé da Costa

Vice-Presidente Membro

Art. 105. As propousigdes deverdo ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e na
ortografia oficial e assinadas pelo seu autor e autores.
Art. 107. As proposigGes consistentes em Projeto de Lei, Decreto Legislativo, Resolugdo ou projeto substitutivo
deverdo ser oferecidas articuladamente, acompanhadas de iustificagdo por escrito.
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